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PROCESSO N° 0001892015-2

ACORDAO N° 0154/2021

TRIBUNAL PLENO

12 Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS -
GEJUP

12 Recorrida: CHURRASCARIA CABO BRANCO LTDA

2% Recorrente: CHURRASCARIA CABO BRANCO LTDA

Advogado: Sr.° ACRISIO NETONIO DE OLIVEIRA SOARES, inscrito na OAB/PB N°
16.853

22 Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS -
GEJUP

Reparticéo PNreparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
SEFAZ - JOAO PESSOA

Autuante: ROBERTO BASTOS PAIVA N

Relatora: CONS.2 MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES

Relator do voto vista: CONS.° PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON

OMISSAO DE VENDAS - OPERAGCOES COM CARTOES DE
CREDITO E/OU DEBITO - DENUNCIA CONFIGURADA - ART.
34, IV DO RICMS C/C ART. 1° DO DECRETO N° 33.657/2012 -
INAPLICABILIDADE - BENEFICIO CONDICIONADO.

- Declaracdo de vendas pelo contribuinte em valores inferiores aos
fornecidos pelas administradoras de cartbes de credito e débito
autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis sem pagamento do ICMS, ressalvado ao sujeito passivo a
prova da improcedéncia da acusacao.

- O art. 34, IV do RICMS/PB ¢ o art. 1° do Decreto n° 33.657/2012
estabelecem reducdo de base de calculo condicionada a exclusdo de
operacOes especificas, a saber, o fornecimento ou a saida de bebidas,
inviabilizando a sua aplicacdo de forma irrestrita aos langcamentos
lastreados na presuncdo de omissdes de saidas pretéritas de
mercadorias tributaveis.

- Ajustes realizados pela julgadora singular decorrente do
reconhecimento da espontaneidade de declaracdes do contribuinte
nos periodos de fevereiro e marco de 2014.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORD A M os membros do Tribunal Pleno de Julgamento deste
Conselho de Recursos Fiscais, a maioria e de acordo com o voto de desempate do Cons.°
Presidente, pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e do voluntario, por regular e
tempestivo e, quanto ao mérito, pelo desprovimento de ambos para manter inalterada a
decisdo recorrida e julgar parcialmente procedente o Auto de Infragio n°
93300008.09.00000004/2015-10, lavrado em 02 de janeiro de 2015 em desfavor da empresa
CHURRASCARIA CABO BRANCO LTDA, inscricdo estadual n° 16.125.986-3,
condenando-a ao pagamento do crédito tributario no valor total de R$ 893.874,78 (oitocentos
e noventa e trés mil, oitocentos e setenta e quatro reais e setenta e oito centavos), sendo R$
446.937,39 (quatrocentos e quarenta e seis mil, novecentos e trinta e sete reais e trinta e nove
centavos) de ICMS, por infringéncia aos artigos 158, | e 160, | c/c o artigo 646, V todos do
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RICMS/PB e R$ 446.937,39 (quatrocentos e quarenta e seis mil, novecentos e trinta e sete

reais e trinta e nove centavos) a titulo de multa por infragdo, com fulcro no artigo 82, V, “a”,
da Lei n°® 6.379/96.

Ao tempo em que mantenho cancelada a quantia de R$ 69.254,26
(sessenta e nove mil, duzentos e cinquenta e quatro reais e vinte e seis centavos).

IntimacBes necessarias a cargo da reparticdo preparadora.

P.R.I.

Tribunal Pleno do Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 30 de marc¢o de 2021.

PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON
Conselheiro Relator do Voto Divergente

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros do Tribunal Pleno
de Julgamento, SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA, PETRONIO RODRIGUES
LIMA, LARISSA MENESES DE ALMEIDA (SUPLENTE), LEONARDO DO EGITO
PESSOA, THAIS GUIMARAES TEIXEIRA FONSECA, RODRIGO DE QUEIROZ
NOBREGA E MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASsessor
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12 Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS -
GEJUP

12 Recorrida: CHURRASCARIA CABO BRANCO LTDA

2% Recorrente: CHURRASCARIA CABO BRANCO LTDA

2% Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS —
GEJUP

Advogado: Sr.° ACRISIO NETONIO DE OLIVEIRA SOARES, inscrito na OAB/PB N°
16.853

Reparticao Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
SEFAZ - JOAO PESSOA

Autuante: ROBERTO BASTOS PAIVA )

Relatora: CONS.2 MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES

OMISSAO DE VENDAS. CARTAO DE CREDITO E DEBITO -
INFRACAO CONFIGURADA EM PARTE - REDUCAO DA BASE DE
CALCULO EM 30% PARA FORNECIMENTO DE REFEICOES POR
BARES E RESTAURANTES - AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE - ALTERADA, DE OFICIO, QUANTO AOS VALORES
A DECISAO RECORRIDA - RECURSO HIERARQUICO E
VOLUNTARIO DESPROVIDOS.

- A acusagdo de omissdo de saidas tributaveis decorrente das vendas
declaradas pelo contribuinte serem inferiores aos valores informados pelas
administradoras de cartdo de crédito encontra amparo na legislacao de
regéncia.

- Beneficio fiscal do art. 34, IV, do RICMS aplicavel a espécie. Inexisténcia
de fundamento legal para sua excluséo, ainda que verificada omisséo de
saida de mercadorias tributaveis.

- Ajustes realizados pelo julgador singular e o reenquadramento da base de
célculo, de modo a se adequar aos fatos infringidos, acarretaram a reducao
do crédito tributéario.

RELATORIO

Em analise nesta Corte o recurso voluntario interposto nos termos do artigo
77 da Lei n° 10.094/13 contra decisdo monocratica que julgou parcialmente procedente o
Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00000004/2015-10, lavrado em 02 de
janeiro de 2015 em desfavor da empresa CHURRASCARIA CABO BRANCO LTDA,
inscrigdo estadual n® 16.125.986-3.

Na referida peca acusatoria, constam as seguintes acusacoes, ipsis litteris:

0563 - OMISSAO DE VENDAS — OPERACAO CARTAO DE CREDITO E
DEBITO >> Contrariando dispositivos legais, o contribuinte omitiu saidas de
mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto devido por ter declarado o
valor de suas vendas tributaveis em valores inferiores as informagoes fornecidas por
instituigdes financeiras e administradoras de cartdes de crédito e débito.
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Nota Explicativa
OMISSAO DE VENDAS NO PERIODO DETECTADO ATRAVES DO
COMPARATIVO CARTAO DE CREDITO X EFD/GIM.

Em decorréncia destes fatos, o representante fazendario constituiu o credito
tributério na quantia total de R$ 963.129,04 (novecentos e sessenta e trés mil, cento e vinte
e nove reais e quatro centavos) sendo R$ 481.564,52 (quatrocentos e oitenta e um mil,
quinhentos e sessenta e quatro reais e cinquenta e dois centavos) de ICMS, por infringéncia
aos artigos 158, | e 160, I, com fulcro no art. 646, V, todos do RICMS/PB e R$ 481.564,52
(quatrocentos e oitenta e um mil, quinhentos e sessenta e quatro reais e cinquenta e dois
centavos) de multa por infragdo, arrimada no art. 82, V, alineas “a”, da Lei n°® 6.379/96.

O auditor fiscal acostou aos autos documentos instrutérios as folhas 9 a 15.

Cientificada por via postal em 13 de marco de 2015 (fls. 16), a Autuada
interpds Impugnacdo tempestiva contra os langamentos tributarios consignados no Auto de
Infracdo em tela (fls. 18 e 19), protocolada em 13 de abril de 2015, por meio da qual afirma,
em sintese, que:

a) Em suas atividades recebe as vendas realizadas mediante a utilizacdo de
cartdes de crédito e debito, estando as mesmas devidamente inseridas nas
informacdes contidas nos movimentos de seus ECFs;

b) Devido a problemas técnicos relacionados com a geracdo do arquivo para
transmissdo das obrigacGes acessérias ECF — ICMS relativas as
competéncias de 01/2013, 02/2013, 03/2013, 06/2013, 02/2014, 03/2014,
05/2014, 06/2014 e 07/2014, sem constar, entretanto, informagdes alusivas
aos recebimentos relativos a cartdes de crédito e débito, todavia, como ja
citado, os mesmos se encontram devidamente localizados nas informacdes
relativas ao ECF;

c) Apos grande esforco, conseguiu ajustar as informacdes relacionadas com a
geracdo dos seus arquivos EFD-ICMS, cuja apresentacdo da retificagdo
carece de autorizacdo por parte do Fisco, mediante retificacao.

Em razdo dos fundamentos utilizados, requer que seja procedida reanélise,
considerando os valores contidos nas declaracdes retificadoras recepcionadas, de forma a
proceder com o cancelamento do auto de infragdo em anélise.

Na data de 10 de outubro de 2018, a autuada requereu a juntada de
documentos que julgou necessarios para embasar suas alegagdes. Para tanto, foi lavrado
Termo de Juntada, as fls. 28 a 37 dos autos, constando, cdpia de resultado de consulta ao
historico EFD (para os periodos autuados) e Mapa Resumo ECF (meses de fevereiro e margo
de 2014), consultas feitas ao Sistema ATF desta Secretaria.

Retornando os autos a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos
Fiscais - GEJUP, sendo distribuido a julgadora fiscal Rosely Tavares de Arruda, o qual julgou
0 auto de infracé@o parcialmente procedente, nos termos da seguinte ementa, litteris:

OMISSAO DE VENDAS.CARTAO DE CREDITO. INFRACAO
CARACTERIZADA EM PARTE.
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- A diferenca tributavel detectada pelo confronto dos valores das vendas declaradas
pelo contribuinte e os valores informados pelas administradoras de cartdo de crédito
e débito autoriza a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis.

- A apresentacdo de EFD Substituta para os periodos de 02/2014 e 03/2014, em
tempo habil, com valores de vendas declarados superiores aos prestados pela
administradora de cartdo de crédito/débito, acarretou a sucumbéncia de parte de
crédito tributario langado na inicial.

AUTO DE INFRAGAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Em decorréncia dessa decisdo, o crédito tributario restou fixado no valor de
R$ 893.874,78 (oitocentos e noventa e trés mil, oitocentos e setenta e quatro reais e setenta e
oito centavos), dividido entre ICMS, no valor de R$ 446.937,39 (quatrocentos e quarenta e
seis mil, novecentos e trinta e sete reais e trinta e nove centavos), e multa por infracdo, na
importancia de R$ 446.937,39 (quatrocentos e quarenta e seis mil, novecentos e trinta e sete
reais e trinta e nove centavos), conforme a sentenca de fls. 38 a 42.

Em atendimento ao que determina o artigo 80 da Lei n® 10.094/13, a
julgadora da instancia a quo recorreu de oficio da sua deciséo.

Cientificada da decisdo singular por via postal em 08/11/2018 e
225/11/2018 conforme comprovantes de Aviso de Recebimento — AR (fls. 45/46), e por via
Edital n°® 713, em 29 de novembro de 2018.

No seu recurso, apds uma breve exposicdo dos fatos, exple as seguintes
razdes em sua defesa, em que requer a reforma da decisdo monocratica para que seja julgado
improcedente a autuacdo em tela:

) Que o auto de infracdo fora lavrado em virtude de suposto
descumprimento de obrigacdo acessoria, entretanto, a empresa
diligenciou no sentido de retificar as informagdes prestadas ao Fisco,
estando a todo tempo de boa — f§,;

i) Na verdade, a declaracdo de vendas exigida pela Receita, a época das
competéncias questionadas, era de impossivel cumprimento, haja vista
a falha no sistema de geracdo de arquivos para transmissdo das
obrigac@es acessorias na EFD.

Ao final, requer a reforma da deciséo a quo, para julgar o Auto de Infragéo
Improcedente.

Por oportuno, requer que todas as intimagdes e publicacbes sejam
direcionadas, exclusivamente, ao advogado Acrisio Netonio de Oliveira Soares, OAB/PB
16.853, com endere¢o na Avenida Engenheiro Clodoaldo Gouveia, 87, Centro, Jodo Pessoa —
PB, sob pena de nulidade.

Solicitada sustentacdo oral pelo representante legal da autuada, e
oportunamente, proferido Parecer Técnico, da Assessora Juridica desta Casa, nos termos do
art. 20, X, da Portaria GSER n° 248/2019/SEFAZ, juntado aos autos, as fls. 81 e 82.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos a
esta relatoria, segundo os critérios regimentais, para apreciacao e julgamento.
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Eis o relatério.

VOTO

A matéria em apreciacdo versa sobre a seguinte denuncia: omissdo de
vendas — operacdo cartdo de crédito, verificada nos meses de janeiro, fevereiro, margo e junho
de 2013 e fevereiro, marco, maio, junho e julho de 2014, formalizadas contra a empresa
CHURRASCARIA CABO BRANCO LTDA, ja previamente qualificada nos autos, exigindo
o crédito tributario acima descrito.

Preliminarmente, importa declarar que o recurso voluntario apresentado
atende ao pressuposto extrinseco da tempestividade, haja vista ter sido apresentado dentro do
prazo legalmente estabelecido (art. 77 da Lei n® 10.094/13).

Impde-se, ainda, que o langamento de oficio em questdo esta de acordo com
as cautelas da lei, ndo havendo casos de nulidade considerados nos artigos 14 a 17 da Lei n°
10.094/13, visto que este observa as especificacOes previstas na legislacdo de regéncia (art.
142 do CTN), inclusive no que concerne aos elementos necessarios a perfeita identificacdo da
natureza da infracao.

Portanto, sob o aspecto formal, revela-se regular o lancamento de oficio em
tela. Distintamente do que é aventado pela recorrente, ndo vislumbro causa de nulidade do
auto de infracdo em apreco, vez que estdo meridianamente determinados a pessoa do infrator,
a natureza da infracdo e os dispositivos regulamentares infringidos, em conformidade com a
legislacdo de regéncia.

Do Pedido para que as Intimacoes sejam realizadas ao Advogado

E imprescindivel atentarmos que, aos contribuintes que ndo mais se encontrem
com a inscricdo estadual ativa, a Lei n® 10.094/13, em seu artigo 11, 810, atribui ao sécio
administrador da empresa ou ao representante legal constante no Cadastro de Contribuintes do
ICMS prerrogativa de indicar endereco no Processo Administrativo Tributario para intimacgéo
dos atos referentes ao processo do qual seja parte. Sendo vejamos:

Art. 11. Far-se-4 a intimagao:

()

§ 9 Para efeitos do disposto no inciso Il do “caput” deste artigo, a intimagao,
quando o sujeito passivo ndo estiver com sua inscri¢do ativa perante o Cadastro de
Contribuintes do ICMS do Estado, devera ser realizada:

I - no endereco do socio administrador da empresa;

Il - no endereco do representante legal constante no Cadastro de Contribuintes do
ICMS, caso a pessoa juridica ndo tenha sdcio administrador;
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Il - por edital, publicado no Diario Oficial Eletrdnico - DOe-SER, no caso de
devolugdo do Aviso de Recebimento (AR) sem lograr éxito na entrega da
intimacé&o, nos termos dos incisos | e Il deste paragrafo.

Acrescido o § 10 ao art. 11 pela alinea “a” do inciso II do art. 5° da Lei n°
11.247/18 - DOE de 14.12.18.

OBS: efeitos a partir de 1° de janeiro de 2019.

§ 10. Para efeitos do § 9° e em caso de endereco desatualizado no CCICMS/PB, fica
facultado ao s6cio administrador da empresa ou ao representante legal constante
no Cadastro de Contribuintes do ICMS indicar endereco no Processo
Administrativo Tributario para intimacéo dos atos referentes a este Processo.

Atendidas as condicOes estabelecidas nos 88 9° e 10° do artigo 11 da Lei n°

10.094/13, é inegavel que assiste ao contribuinte o direito de indicar endereco para
recebimento de intimagdes/notificacdes relativas ao processo em epigrafe. Assim, DEFIRO o
presente pedido, por verificar que o contribuinte ndo mais estd com sua inscricdo ativa desde
28/12/2018, conforme tela abaixo:

Passemos ao mérito.

OMISSAO DE VENDAS (OPERACAO CARTAO DE CREDITO

No caso vertente, versam 0s autos sobre a acusacdo de omissdo de saidas de

mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto devido por ter declarado o valor de suas
vendas tributaveis em valores inferiores as informagGes fornecidas por instituicdes financeiras
e administradoras de cart@es de crédito e débito, autoriza a presuncdo de falta de recolhimento
do imposto, nos termos dos artigos 158, I, e 160, I, c/c o art. 646, V, do RICMS/PB, aprovado
pelo Decreto n® 18.930/97, vigentes a época da ocorréncia dos fatos geradores, in verbis:

Redac0es vigentes a época dos fatos:

Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecudrios, emitirdo Nota
Fiscal, modelos 1 ou 1-A, Anexos 15 e 16:

| - sempre que promoverem saida de mercadorias;
Art. 160. A nota fiscal sera emitida:

| - antes de iniciada a saida das mercadorias;

Pagina 7
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Art. 646. O fato de a escrituracdo indicar insuficiéncia de caixa, suprimentos a caixa
ndo comprovados ou a manutencdo no passivo, de obrigacdes ja pagas ou
inexistentes, bem como a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas
ou de declaracBes de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as
informacBes fornecidas por instituigdes financeiras e administradoras de
cartdes de crédito, autorizam a presuncéo de omissao de saidas de mercadorias
tributdveis sem pagamento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presuncéo.

Paragrafo Unico. A presuncdo de que cuida este artigo aplica-se igualmente a
qualquer situacdo em que a soma das despesas, pagamentos de titulos, salarios,
retiradas, pro-labore, servicos de terceiros, aquisicdo de bens em geral e outras
aplicacdes do contribuinte seja superior a receita do estabelecimento.

Nova redacdo dada ao art. 646 pelo art. 1° do Decreto n° 32.718/12 (DOE de
25.01.12).

Art. 646. O fato de a escrituragdo indicar insuficiéncia de caixa e bancos,
suprimentos a caixa e bancos ndo comprovados ou a manutengdo no passivo de
obrigagbes jaA pagas ou inexistentes, bem como a ocorréncia de entrada de
mercadorias ndo contabilizadas ou de declarac@es de vendas pelo contribuinte em
valores inferiores as informacbes fornecidas por instituicdes financeiras e
administradoras de cartdes de crédito, autorizam a presun¢do de omissdo de
saidas de mercadorias tributdveis ou de prestacbes de servicos sem o
recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia
da presuncéo.

Paragrafo Unico. A presuncdo de que cuida este artigo aplica-se, igualmente, a
qualquer situacdo em que a soma dos desembolsos no exercicio seja superior a
receita do estabelecimento, levando-se em consideracdo os saldos inicial e final de
caixa e bancos, assim como a diferenca tributavel verificada no levantamento da
Conta Mercadorias, quando do arbitramento do lucro bruto ou da comprovacao de
que houve saidas de mercadorias de estabelecimento industrial em valor inferior ao
Custo dos Produtos Fabricados ou Vendidos, conforme o caso.

Nova redacdo dada ao art. 646 pelo art. 1° do Decreto n°® 33.047/12 (DOE de
23.06.12).

Art. 646. Autorizam a presuncao de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis ou
a realizacdo de prestagdes de servicos tributaveis sem o recolhimento do imposto,
ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da presun¢&o:

| — o fato de a escrituragdo indicar:

a) insuficiéncia de caixa;

b) suprimentos a caixa ou a bancos, ndo comprovados;

Il —a manutenc&o no passivo de obrigacdes ja pagas ou inexistentes;

111 — qualquer desembolso ndo registrado no Caixa;

IV — a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas;

V — declaragdes de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as

informagdes fornecidas por institui¢fes financeiras e administradoras de
cartdes de crédito.

Paragrafo Unico. A presuncdo de que cuida este artigo aplica-se, igualmente, a
qualquer situacdo em que a soma dos desembolsos no exercicio seja superior a
receita do estabelecimento, levando-se em consideracdo os saldos inicial e final de
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caixa e bancos, bem como, a diferenca tributavel verificada no levantamento da
Conta Mercadorias, quando do arbitramento do lucro bruto ou da comprovacao de
que houve saidas de mercadorias de estabelecimento industrial em valor inferior ao
Custo dos Produtos Fabricados, quando da transferéncia ou venda, conforme o caso.
(Grifos nosso)

Pois bem. E cedico que na execucdo das auditorias decorrentes deste tipo de
procedimento fiscal, o Fisco compara as vendas declaradas ao Fisco Estadual pelos
contribuintes, com as informacdes prestadas pelas administradoras de cartbes de
crédito/débito, identificando divergéncias que indicam, presumivelmente, que houve omisséo
de saidas de mercadorias tributaveis, ressalvando ao contribuinte provar a improcedéncia da
presuncdo. Entendimento emergente do artigo 646 do RICMS, supramencionado.

Assim, para que seja considerada regular a constituicdo do crédito tributério,
deve ficar demonstrada a diferenca entre os valores das informacdes prestadas pelas
administradoras de cartGes de crédito/debito e os valores das vendas informados/declarados
pela empresa. No caso, a autuada, quando da apresentacdo de sua impugnacgéo, bem como, do
recurso voluntério, alegou que “Devido a problemas técnicos relacionados com a geracéo do
arquivo para transmissdo das obrigacOes acessorias ECF — ICMS relativas as competéncias de
01/2013, 02/2013, 03/2013, 06/2013, 02/2014, 03/2014, 05/2014, 06/2014 e 07/2014, sem constar,
entretanto, informac@es alusivas aos recebimentos relativos a cartdes de crédito e débito, todavia,
como ja citado, os mesmos se encontram devidamente localizados nas informacgdes relativas ao
ECF.”

Por sua vez, a diligente julgadora monocrética, apos analise dos relatorios
extraidos do Sistema ATF, bem como dos documentos juntados as fls. 28 a 30, verificou que
para 0s periodos autuados de 02/2014 e 03/2014 existe entrega da EFD Substituta,
respectivamente, em 02/12/2014 e 18/12/2014, cuja retificacdo dos valores de vendas
declaradas ocorreram antes do contribuinte ser notificado do procedimento fiscal.

Consoante Mapa Resumo do ECF, anexado as fls. 31 a 37, para os referidos
meses, tem-se que os valores de vendas declaradas pelo contribuinte superaram as vendas
informadas pela operadora de cartdo de crédito/débito, vejamos:

PERIODO ORIGEM ENTREGA | FATURAMENTO DECLARADO OPERAGAO CARTAO* DIFERENCA
02/2014 EFD - Substituta 02/12/2014 R$ 687.325,47 R$ 491.199,56 0,00
03/2014 EFD - Substituta 18/12/2014 R$ 820.091,41 R$ 599.318,41 0,00

*Conforme os valores apurados pela fiscalizacéo, as fls. 09 dos autos.

Desta forma, no caso dos periodos acima citados, restou demonstrado a
inexisténcia da diferenca encontrada pela fiscalizacdo, haja vista os valores de vendas
declarados pelo contribuinte, superaram as declaragdes advindas das prestadoras de cartdo de
crédito/débito, ndo havendo, portanto, diferenca tributavel a cobrar.

Quanto aos demais periodos autuados, as alteragdes na escrita fiscal do
contribuinte apds o inicio do procedimento fiscal, ndo podem aqui serem consideradas como
prova a seu favor, pois 0 mesmo ndo agiu com espontaneidade, tendo em vista a néo
apresentacdo dos Arquivos EFD substitutas e retificadoras, com as correcfes dos valores de
vendas declaradas pelo Fisco.
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Repise-se que, para a retificagédo da EFD, a condicéo de espontaneidade em
relacdo a documentacgéo supostamente alterada sé se satisfaz até 0 momento do conhecimento,
por parte do contribuinte, do inicio da acdo fiscal.

Diante dos fatos apresentados, resta evidenciada a impossibilidade de
reconhecimento da espontaneidade por parte do recorrente, o que impede sejam admitidas as
informacdes prestadas extemporaneamente pelo contribuinte como provas aptas a afastar a
ocorréncia do ilicito fiscal.

Neste norte, faz-se necessaria a anélise do artigo 138, 8§ Unico, do CTN, e
art. 157, 8 Gnico, da Lei n°® 10.094/13, que tratam da dendncia espontanea. Veja-se:

Art. 138. A responsabilidade é excluida pela dendncia espontanea da infragdo,
acompanhada, se for o caso, do pagamento do tributo devido e dos juros de mora, ou
do depbsito da importdncia arbitrada pela autoridade administrativa, quando o
montante do tributo dependa da apuragéo.

Paréagrafo Unico. N&o se considera espontanea a dentncia apresentada ap6s o inicio
de qualquer procedimento ou medida de fiscalizacdo, relacionados com a infragéo.

Da mesma forma, o artigo 157, do Capitulo 1V, da Lei n® 10.094/2013:

Art. 157. A responsabilidade por infracdo decorrente do ndo cumprimento de
obrigacdo tributdria serd excluida pela denudncia espontdnea acompanhada do
pagamento do tributo devido e de juros de mora, ou do depdsito da importancia
arbitrada pela autoridade administrativa, quando o montante do tributo dependa de
apuracao.

Pardgrafo Unico. N&o se considera espontanea a dendncia apresentada apés o inicio
de qualquer procedimento administrativo ou agdo fiscal relacionada com o periodo
em que foi cometida a infracdo, exceto nos casos em que dispuser a legislagdo.
(Grifo nosso).

Diante dos fatos apresentados, resta evidenciada a impossibilidade de
reconhecimento da espontaneidade por parte do recorrente, o que impede sejam admitidas as
informacBes prestadas extemporaneamente pelo contribuinte como provas aptas a afastar a
ocorréncia do ilicito fiscal.

Porém, verifica-se que a atividade desenvolvida pelo contribuinte é a
estabelecida no (CNAE 5611-2/01), enquadrando-se, portanto, nas subclasses contempladas
pelo beneficio fiscal referente ao fornecimento de refeicdes por RESTAURANTES, BARES
E SEUS RESPECTIVOS SIMILARES.

O referido beneficio pode ser verificado da seguinte tabela, extraida da
Comissdo Nacional de Classificacgdgo (CONCLA), que devem ser obedecidas pelos
estabelecimentos, em conformidade com o disposto no art. 48 do RICMS/PB:

. RICMS/PB

Art. 48. Os estabelecimentos adotardo os codigos de atividades econdmicas que compdem a Classificagdo Nacional de Atividades
Econdmicas-Fiscal - CNAE — Fiscal, disponivel no “site” http://www.cnae.ibge.gov.br, aprovada por resolugio do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE e da Comissdo Nacional de Classificacdo — CONCLA, e enquadrar-se-d0 em uma das seguintes classes, na
sua atividade principal, e uma ou mais, na sua atividade secundaria (Ajuste SINIEF 02/99):

()
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Secdo: |1 ALOJAMENTO E ALIMENTACAO
Divisdo: 56 ALIMENTAGAO
Grupo: (561 | RESTAURANTES E OUTROS SERVIGCOS DE ALIMENTAGCAO E BEBIDAS

RESTAURANTES E OUTROS ESTABELECIMENTOS DE SERVICOS DE ALIMENTAGAO E
BEBIDAS

5611-2/01 |RESTAURANTES E SIMILARES

Classe: 5611-2

Dessa forma, faz-se necessario alterar o resultado apurado na sentenca de
primeiro grau, tendo em vista que a atividade de fornecimento de alimentacdo realizada pelo
sujeito passivo é objeto de incidéncia do ICMS, porém com os beneficios fiscais previstos no
art. 34, IV?, do RICMS/PB, e no art. 1°, do Decreto n° 33.657/2012, possuindo todos os
requisitos necessarios para a fruicdo do beneficio, sendo este o entendimento adotado de
forma majoritaria pela Segunda Camara de Julgamento, a exemplo do Acérddo de n°
242/2018, da lavra desta Relatora. Vejamos:

OMISSAO DE SAIDA DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. CONTA
MERCADORIAS. LEVANTAMENTO FINANCEIRO. PRELIMINAR DE
NULIDADE AFASTADA. DECADENCIA NAO CONFIGURADA. REDUGCAO
DA BASE DE CALCULO EM 30% PARA FORNECIMENTO DE
REFEI(;C)ES POR BARES E RESTAURANTES. REFORMADA A
SENTENCA RECORRIDA. RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO. AUTO DE
INFRA(;AO PROCEDENTE EM PARTE.

- A ocorréncia de omisséo de saida de mercadorias tributaveis verificada nas Contas
Mercadorias e Levantamento Financeiro enseja a presuncdo de ndo recolhimento do
ICMS, em conformidade com a legislacdo correlata.
- Fiscalizac@o que procedeu corretamente com os langamentos, nos termos da do art.
142 do Cddigo Tributario Nacional. Ndo ocorréncia de prejuizos a defesa do
contribuinte.

- Beneficio fiscal do art. 34, IV, do RICMS aplicavel a espécie. Inexisténcia de
fundamento legal para sua exclusdo, ainda que verificada omissao de saida de
mercadorias tributéveis.

Sendo assim, considerando a necessidade de adequacdo do crédito tributario
ao caso concreto, o credito tributario devido pelo contribuinte, em razdo da autuacdo, passa a
ser calculado na maneira da tabela abaixo:

?RICMS/PB

Art. 34. A base de calculo do imposto sera reduzida:

()

IV - até 30 de abril de 2000, 30% (trinta por cento), no fornecimento de refeicdo promovido por bares, restaurantes e estabelecimentos
similares, assim como na saida promovida por empresas preparadoras de refeigdes coletivas, excetuando, em quaisquer das hipéteses, o
fornecimento ou a saida de bebidas (Convénios ICMS 09/93, 67/97, 121/97, 23/98 e 05/99). (g.n.)

Decreto n° 33.657/2012

Art. 1° Até 31 de dezembro de 2014, fica reduzida a base de célculo do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre PrestagOes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS de forma que a carga tributéria seja
equivalente a 2,4% (dois inteiros e quatro décimos por cento) sobre o valor do fornecimento de refeiges efetuadas por bares, restaurantes e
estabelecimentos similares, bem como, na saida promovida por empresas preparadoras de refeicdes coletivas, excetuando, em qualquer das
hipdteses, o fornecimento ou a saida de bebidas (Convénio ICMS 91/12).

Paragrafo Ginico. Na fruigdo do beneficio de que trata o “caput” ¢ vedado o aproveitamento de qualquer crédito fiscal, assim também a

apropriagdo de outros créditos provenientes de suas operacdes de aquisicdo, inclusive do ativo imobilizado, energia elétrica ou do material
para uso ou consumo, bem como a acumulagdo com qualquer outro beneficio fiscal previsto na legislacéo. (g.n.)
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PERIODO| BCIA. C/fa'\:ﬁglfgﬁgi'w BC FINAL REZCL)JO/COAO ALIQ. | IcMs MULTA TOTAL
jan/13 | R$622.574.75 - R$622.574,75 | R$435.802,33 | 17,00% | R$74.086,40 | R$74.086,40 | R$148.172,79
fev/13 | R$505.06594 - R$505.065,94 | R$353.546,16 | 17,00% | R$60.102,85 | R$60.102,85 | R$120.205,69
mar/l3 | R$277.586,02 - R$277.586,02 | R$194.31021 | 17,00% | R$33.032,74 | R$33.032,74 | R$66.06547
jun/13 | R$168.707,30 - R$168.707,30 | R$118.095,11 | 17,00% | R$20.076,17 | R$20.076,17 | R$40.152,34
fev/l4 | R$76.63446 R$76.634,46 R$0,00 R$000 | 17.00%| R$0,00 R$0,00 R$0,00
mar/l4 | R$127.05452 | R$127.054,52 R$0,00 R$000 | 17.00%| R$0,00 R$0,00 R$0,00
mai/l4 | R$509.050,32 - R$500.050,32 | R$356.335,22 | 17,00% | R$60.576,99 | R$60.576,99 | R$121.153,98
jun/l4 | R$471.014.28 - R$471.014,28 | R$329.710,00 | 17,00% | R$56.050,70 | R$56.050,70 | R$112.101,40
julila | R$75.044,96 - R$75.044,96 | R$5253147 |17,00%| R$893035 | R$8.93035 | R$17.860,70
R$2.832.732,55 | R$203.68898 | R$2.629.043,57 | R$1.840.330,50 R$312.856,18 | R$312.856,18 | R$625.712,37

Com esses fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso hierarquico por regular e o voluntario,
por regular e tempestivo, e quanto ao mérito, pelo desprovimento de ambos, alterando, de
oficio, quanto aos valores, a decisdo proferida pela primeira instancia, declarando
parcialmente  procedente o Auto de Infracio de  Estabelecimento  n°
93300008.09.000000004/2015-10 (fls. 3/4), lavrado em 02/01/2015, contra a empresa
CHURRASCARIA CABO BRANCO LTDA (CCICMS n° 16.125.986-3), declarando devido
o crédito tributario no valor de R$ 625.712,37 (seiscentos e vinte e cinco mil, setecentos e
doze reais e trinta e sete centavos), sendo R$ 312.856,18 (trezentos e doze mil, oitocentos e
cinquenta e seis reais e dezoito centavos) de ICMS, por infringéncia aos arts. 158, I, 160, I,
c/fulcro art. 646, V, todos do RICMS/PB, e R$ 312.856,18 (trezentos e doze mil, oitocentos e
cinquenta e seis reais e dezoito centavos) de multa por infragdo, arrimada no art. 82, V, “a”,
da Lei n® 6.379/96.

Ao tempo em que cancelo, por indevido, o quantum de R$ 337.416,67
(trezentos e trinta e sete mil, quatrocentos e dezesseis reais e sessenta e sete centavos), sendo
R$ 168.708,34 (cento e sessenta e oito mil, setecentos e oito reais e trinta e quatro centavos)
de ICMS e 0 mesmo montante de multa por infragdo, pelas razdes supramencionadas.

Intimacdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, as quais também
devem ser remetidas ao advogado Acrisio Netonio de Oliveira Soares, OAB/PB 16.853, com
endereco na Avenida Engenheiro Clodoaldo Gouveia, 87, Centro, Jodo Pessoa — PB.

Tribunal Pleno, Sessdo realizada por meio de videoconferéncia, em 30 de
marc¢o de 2021.

Maira Catdo da Cunha Cavalcanti Simdes
Conselheira Relatora
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Processo n° 0001892015-2

TRIBUNAL PLENO

12 Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS -
GEJUP

12 Recorrida: CHURRASCARIA CABO BRANCO LTDA

2% Recorrente: CHURRASCARIA CABO BRANCO LTDA

Advogado: Sr.° ACRISIO NETONIO DE OLIVEIRA SOARES, inscrito na OAB/PB N°
16.853

22 Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS -
GEJUP

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
SEFAZ - JOAO PESSOA

Autuante: ROBERTO BASTOS PAIVA )

Relator: CONS.2 MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES

Relator do voto vista: CONS.° PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON

OMISSAO DE VENDAS - OPERACOES COM CARTOES DE
CREDITO E/OU DEBITO - DENUNCIA CONFIGURADA - ART.
34, IV DO RICMS C/C ART. 1° DO DECRETO N° 33.657/2012 -
INAPLICABILIDADE - BENEFICIO CONDICIONADO.

- Declaragéo de vendas pelo contribuinte em valores inferiores aos
fornecidos pelas administradoras de cartbes de crédito e débito
autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis sem pagamento do ICMS, ressalvado ao sujeito passivo a
prova da improcedéncia da acusagéo.

- O art. 34, IV do RICMS/PB e o art. 1° do Decreto n°® 33.657/2012
estabelecem reducdo de base de célculo condicionada a exclusdo de
operacdes especificas, a saber, o fornecimento ou a saida de bebidas,
inviabilizando a sua aplicacdo de forma irrestrita aos langcamentos
lastreados na presuncdo de omissdes de saidas pretéritas de
mercadorias tributaveis.

- Ajustes realizados pela julgadora singular decorrente do
reconhecimento da espontaneidade de declaragdes do contribuinte nos
periodos de fevereiro e marco de 2014.

VOTO DIVERGENTE

Por meio do Auto de Infracho de  Estabelecimento n°
93300008.09.00000004/2015-10, lavrado em 02 de janeiro de 2015 em desfavor da empresa
CHURRASCARIA CABO BRANCO LTDA, inscricdo estadual n® 16.125.986-3, o auditor
fiscal responsavel pelo procedimento fiscal denunciou o sujeito passivo de haver cometido a
seguinte infracdo, ipsis litteris:

0563 - OMISSAO DE VENDAS - OPERAGAO CARTAO DE CREDITO E
DEBITO >> Contrariando dispositivos legais, o contribuinte omitiu saidas de
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mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto devido por ter declarado o
valor de suas vendas tributaveis em valores inferiores as informacdes fornecidas por
instituices financeiras e administradoras de cartfes de crédito e débito.

Nota Explicativa OMISSAO DE VENDAS NO PERIODO DETECTADO
ATRAVES DO COMPARATIVO CARTAO DE CREDITO X EFD/GIM.

Em decorréncia do fato acima delineado, o Representante Fazendario lancou,
de oficio, crédito tributario na quantia total de R$ 963.129,04 (novecentos e sessenta e trés
mil, cento e vinte e nove reais e quatro centavos) sendo R$ 481.564,52 (quatrocentos e oitenta
e um mil, quinhentos e sessenta e quatro reais e cinquenta e dois centavos) de ICMS, por
infringéncia aos artigos 158, | e 160, I, com fulcro no art. 646, V, todos do RICMS/PB e R$
481.564,52 (quatrocentos e oitenta e um mil, quinhentos e sessenta e quatro reais e cinquenta
e dois centavos) de multa por infragdo, arrimada no art. 82, V, alineas “a”, da Lei n® 6.379/96.

Apbs o devido tramite processual, os autos foram remetidos ao CRF-PB,
oportunidade na qual foram distribuidos a llustre Conselheira Relatora Maira Catdo da Cunha
Cavalcanti Simdes, segundo os critérios regimentais, para apreciacao e julgamento.

O processo foi incluido na pauta da 90* Sessdo de julgamento do Tribunal
Pleno do CRF-PB, realizada em 30 de marco de 2021, tendo a Conselheira Relatora
apresentado seu voto para alterar, de oficio, a decisdo recorrida com base no reconhecimento
do beneficio fiscal contido no art. 34, IV do RICMS/PB.

Em apertadas linhas, é possivel afirmar que o entendimento da Nobre Relatora
estava lastreado na premissa segundo a qual todos 0s requisitos necessarios para a fruicdo do
beneficio foram cumpridos, sendo veja-se as seguintes passagens do VVoto apresentado:

Porém, verifica-se que a atividade desenvolvida pelo contribuinte é a estabelecida no
(CNAE 5611-2/01), enquadrando-se, portanto, nas subclasses contempladas pelo
beneficio fiscal referente ao fornecimento de refei¢des por RESTAURANTES,
BARES E SEUS RESPECTIVOS SIMILARES.

O referido beneficio pode ser verificado da seguinte tabela, extraida da Comissdo
Nacional de Classificacdo (CONCLA), que devem ser obedecidas pelos
estabelecimentos, em conformidade com o disposto no art. 48 do RICMS/PB?:

Secho: |1 ALOJAMENTO E ALIMENTACAO
Divisiio: | 56 ALIMENTACAO
Grupo: | 561 RESTAURANTES E OUTROS SERVICOS DE ALIMENTACAO E BEBIDAS

RESTAURANTES E OUTROS ESTABELECIMENTOS DE SERVICOS DE ALIMENTACAO E
BEBIDAS

5611-2/01 |RESTAURANTES E SIMILARES

Classe: |5611-2

Dessa forma, faz-se necessario alterar o resultado apurado na sentenca de primeiro
grau, tendo em vista que a atividade de fornecimento de alimentacéo realizada pelo
sujeito passivo é objeto de incidéncia do ICMS, porém com os beneficios fiscais
previstos no art. 34, IV*, do RICMS/PB, e no art. 1°, do Decreto n® 33.657/2012,

¥ RICMS/PB Art. 48. Os estabelecimentos adotardo os c6digos de atividades econdmicas que compdem a
Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas-Fiscal - CNAE - Fiscal, disponivel no “site”
http://www.cnae.ibge.gov.br, aprovada por resolucdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE e
da Comissdo Nacional de Classificagdo — CONCLA, e enquadrar-se-d40 em uma das seguintes classes, na sua
atividade principal, e uma ou mais, na sua atividade secundaria (Ajuste SINIEF 02/99):

“RICMS/PB

Art. 34. A base de célculo do imposto sera reduzida:
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possuindo todos o0s requisitos necessarios para a fruicdo do beneficio, sendo este o
entendimento adotado de forma majoritaria pela Segunda Camara de Julgamento, a
exemplo do Acérddo de n® 242/2018, da lavra desta Relatora. Vejamos:

Ap0s ouvir com atencdo ao voto proferido, no momento da votacao apresentei,
com a devida vénia, discordancia quanto a este topico, uma vez que entendo que o beneficio
citado ndo deve ser aplicado de forma irrestrita, pois 0s dispositivos normativos apresentam
condicionante para o gozo do privilégio fiscal®.

Vale recordar que a natureza juridica da reducdo de base de célculo j& foi
abordada de forma recorrente pelo Supremo Tribunal Federal, sendo pacifico o entendimento
segundo o qual se trata de espécie de isencéo parcial (a exemplo, na ADI n° 2.320/SC° e no
RE 635.688/2014").

()

IV - até 30 de abril de 2000, 30% (trinta por cento), no fornecimento de refeicdo promovido por bares,
restaurantes e estabelecimentos similares, assim como na saida promovida por empresas preparadoras de
refeicBes coletivas, excetuando, em quaisquer das hipdteses, o fornecimento ou a saida de bebidas (Convénios
ICMS 09/93, 67/97, 121/97, 23/98 e 05/99). (g.n.)

Decreto n° 33.657/2012

Art. 1° Até 31 de dezembro de 2014, fica reduzida a base de calculo do Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo — ICMS de forma que a carga tributaria seja equivalente a 2,4% (dois inteiros e quatro décimos por
cento) sobre o valor do fornecimento de refeicGes efetuadas por bares, restaurantes e estabelecimentos similares,
bem como, na saida promovida por empresas preparadoras de refeigdes coletivas, excetuando, em qualquer das
hip6teses, o fornecimento ou a saida de bebidas (Convénio ICMS 91/12).

Paragrafo tinico. Na frui¢do do beneficio de que trata o “caput” é vedado o aproveitamento de qualquer crédito
fiscal, assim também a apropriacdo de outros créditos provenientes de suas operag¢fes de aquisicao, inclusive do
ativo imobilizado, energia elétrica ou do material para uso ou consumo, bem como a acumulagdo com qualquer
outro beneficio fiscal previsto na legislag&o. (g.n.)

> Convém recordar a abrangéncia dos privilégios fiscais: “Privilégios fiscais é uma expressio ampla que abrange
a imunidade genérica, a ndo incidéncia legalmente qualificada, a isen¢do, a concessao de crédito fiscal, a reducdo
da base de célculo, a dilagdo do prazo de pagamento, enfim, tudo aquilo que, direta ou indiretamente, representa
uma diminuicdo da carga tributaria normal.”. Harada, Kiyoshi. Direito Financeiro e Tributario — 27. Ed. rev. e
atual. — S8o Paulo : Atlas, 2018.

® EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 11.362, DO ESTADO DE SANTA
CATARINA. CONCESSAO DE REDUCAO DA BASE DE CALCULO OU DE ISENCAO. MANUTENCAO
INTEGRAL DO CREDITO FISCAL RELATIVO A ENTRADA DE PRODUTOS VENDIDOS. ALEGA(;AO
DE VIOLACAO DO DISPOSTO NO ARTIGO 155, § 2°, INCISO I, "a" e "b", DA CONSTITUICAO DO
BRASIL. INOCORRENCIA. 1. A norma impugnada, ao assegurar o direito a manutengio do crédito fiscal em
casos em que ha reducdo da base de célculo ou isen¢do, ndo afronta o principio da ndo-cumulatividade. Ao
contrério, viabiliza sua observancia, em coeréncia com o disposto no artigo 32, Il, do Convénio ICMS n. 36/92.
2. O artigo 155, 8§ 2°, inciso Il, "b" da CB prevé que a isen¢do ou ndo-incidéncia acarretara a anulagdo do credito
relativo as operagOes anteriores, salvo determinagdo em contrario. A reducdo de base de célculo é, segundo o
Plenario deste Tribunal, espécie de isengdo parcial, o que implica beneficio fiscal e aplicacdo do preceito
constitucional mencionado. Precedentes. 3. A disciplina aplicada a isencao estende-se as hip6teses de reducdo da
base de calculo. 4. Visando a manutengdo do equilibrio econdmico e a evitar a guerra fiscal, beneficios fiscais
serdo concedidos e revogados mediante deliberacdo dos Estados-membros e do Distrito Federal. O ato hormativo
estadual sujeita-se a lei complementar ou a convénio [artigo 155, § 2°, inciso XII, "f*]. 5. O Convénio ICMS n.
36/92 autoriza, na hipétese dos autos, a manuten¢do integral do crédito, ainda quando a saida seja sujeita a
reducdo da base de calculo ou isencdo --- § 7° da Clausula 1% do Convénio ICMS n. 36/92. 6. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade julgada improcedente.

(ADI 2320, Relator(a): EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 15/02/2006, DJ 16-03-2007 PP-00019
EMENT VOL-02268-01 PP-00129 RDDT n. 140, 2007, p. 218-219)

" Recurso Extraordinario. 2. Direito Tributario. ICMS. 3. Nao cumulatividade. Interpretacéo do disposto art. 155,
§2°, 11, da Constituicdo Federal. Reducdo de base de calculo. Isencéo parcial. Anulagdo proporcional dos créditos
relativos as operagdes anteriores, salvo determinacéo legal em contrario na legislacdo estadual. 4. Previsdo em
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Ora, tratando-se de norma isentiva, deve ser observado o comando do art. 111
do Caodigo Tributario Nacional, que determina interpretacéo literal das normas que disponham
sobre:

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacao tributaria que disponha sobre:
| - suspensdo ou exclusdo do crédito tributario;
Il - outorga de isencéo;
111 - dispensa do cumprimento de obrigacdes tributarias acessorias. (g.n.)
Ancorado nessas premissas, considero inadequado aplicar a reducdo de base de
calculo inserta no art. 34, IV do RICMS/PB e no Art. 1° do Decreto n° 33.657/2012 aos
lancamentos lastreados na presuncdo de omissdes de saidas pretéritas de mercadorias
tributaveis, pois estas normas estabelecem privilégios fiscais condicionados, ou seja, que ndo
sejam aplicadas as redugdes de base de calculo ao “fornecimento ou saida de bebidas”.

Com efeito, a imputagéo contida na exordial repousa na aplicacdo da presuncéo
juris tantum de vendas pretéritas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto,
conforme tipificado no art. 646 do RICMS-PB®, ante a comprovacdo de que existem
diferencas entre os valores declarados pela empresa e os informados pelas operadoras de
cartdes de crédito/débito, indicando que, em momento anterior, ocorreu utilizacdo de receita
marginal.

Dessa forma, considerando que o contribuinte promoveu operacdes de saidas
de mercadorias sem a devida emissdo dos documentos fiscais, ndo hd como viabilizar a
aplicacdo de reducdo de base de célculo condicionada a todas as operacGes pretéritas, sob
pena de se ampliar o alcance do privilégio fiscal.

Registro que apresento a divergéncia por ndo existir pronunciamento anterior
deste Tribunal Pleno, sendo o entendimento citado pela ilustre Relatora adotado pela antiga
composicao da Segunda Camara de Julgamento. Por tal motivo, aproveito a oportunidade para
transcrever apontamentos ofertados, no VVoto Vista proferido pelo llustre Conselheiro Petronio
Rodrigues Lima, no Processo n® 1794962016-1, que abordou de forma didéatica a questao:

convénio (CONFAZ). Natureza autorizativa. Auséncia de determinacdo legal estadual para manutencdo integral
dos créditos. Anulacéo proporcional do crédito relativo as operagdes anteriores. 5. Repercussdo geral. 6.Recurso
extraordinario ndo provido.

(RE 635688, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 16/10/2014, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-030 DIVULG 12-02-2015 PUBLIC 13-02-2015)

8 Art. 646. Autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis ou a realizacio de prestacdes
de servicos tributaveis sem o recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia
da presuncéo: (g. n.)

| — o fato de a escrituracdo indicar:

a) insuficiéncia de caixa;

b) suprimentos a caixa ou a bancos, ndo comprovados;

Il — a manutencdo no passivo de obrigacdes ja pagas ou inexistentes;

111 — qualquer desembolso ndo registrado no Caixa;

IV —a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas; (g. n.)

V — declaragBes de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as informagdes fornecidas por instituicdes
financeiras e administradoras de cartdes de crédito.

Paragrafo Gnico. A presunc¢do de que cuida este artigo aplica-se, igualmente, a qualquer situacdo em que a soma
dos desembolsos no exercicio seja superior a receita do estabelecimento, levando-se em consideracdo os saldos
inicial e final de caixa e bancos, bem como, a diferenca tributdvel verificada no levantamento da Conta
Mercadorias, quando do arbitramento do lucro bruto ou da comprovacdo de que houve saidas de mercadorias de
estabelecimento industrial em valor inferior ao Custo dos Produtos Fabricados , quando da transferéncia ou
venda, conforme o caso.

30.03.2021



* GOVERNO SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DA PARAIBA Conselho de Recursos Fiscais

ACORDAO 0154 /2021

Pagina 17

Contudo, peco venia para discordar da reducdo da base de célculo utilizada para o
calculo do imposto, relacionada a denudncia de omissdo de vendas pretéritas, pela
falta de lancamentos de notas fiscais de aquisicdo nos livros proprios, sob o
fundamento de que o contribuinte faria jus ao beneficio fiscal, por se tratar de
atividade relacionada ao fornecimentos de refei¢fes, de acordo com o art. 34, IV, do
RICMS, aprovado pelo Decreto n® 18.930/96, relacionando-se a vendas pretéritas
sem emissdo de documentos fiscais. Vejamos o citado artigo:

Art. 34. A base de calculo do imposto sera reduzida:

IV - até 30 de abril de 2000, 30% (trinta por cento), no fornecimento de refeicéo
promovido por bares, restaurantes e estabelecimentos similares, assim como na saida
promovida por empresas preparadoras de refeicbes coletivas, excetuando, em
quaisquer das hipdteses, o fornecimento ou a saida de bebidas (Convénios ICMS
09/93, 67/97, 121/97, 23/98 e 05/99).

Nos casos em que sejam apuradas omissdes de vendas, entendo que ndo se aplica o
referido beneficio, pois, como toda e qualquer norma isentiva, ha a obrigatoriedade
de primeiro ocorrer a regra matriz de incidéncia®, em que nasce o vinculo
obrigacional, para, ai sim, aplicar-se a dispensa do débito fiscal.

No caso em tela, a lei estabelece, por presuncdo relativa, conforme fundamentos no
voto do Conselheiro Relator, de que a origem se deu por omissdo de saidas de
mercadorias tributaveis.

Na realidade, ndo se materializou as saidas pretéritas de mercadorias com emisséo
de documentos fiscais idoneos, ou seja, foram decorrentes de operagdes irregulares,
sem o devido langcamento na época dos fatos geradores, que consubstanciasse o
vinculo obrigacional tributario para com o Estado. Ndo ocorreu o cumprimento da
obrigacdo tributaria, para que a norma isentiva pudesse ser aplicada.

N&do se pode caracterizar uma saida de um estabelecimento, sem ser com notas
fiscais. A reducdo de base de célculo prevista para o caso em tela, obrigatoriamente
tem que ser dada aos valores declarados em documentos fiscais regulares, sendo
desnecessario que esta obrigacdo acessoria, que origina o principal, venha expressa
na norma, salvo, obviamente, se a legislacdo determinar que algum condicionante
deva ser citado no corpo da nota fiscal.

Apenas para ilustrar este entendimento, o inciso Il do art. 34 do RICMS/PB, prevé
também a reducgdo de base de calculo de 30% nas saidas de ra¢6es, milho, e outros
produtos destinados a alimentagdo animal ou a industrializacdo. Mas esta redugdo
esta condicionada a reducdo proporcional no preco do produto, e deve ser
demonstrada expressamente no corpo da nota fiscal (art 34, §9, RICMS/PB)™.
Neste caso, 0 legislador teve que dar énfase para que seja demonstrado o
condicionante na nota fiscal, sem a qual ndo haveria o beneficio, muito menos sem a
sua emissdo. O préprio dispositivo ora em questdo (art. 34, 1V, RIMCS/PB), traz
excegdes, “...fornecimento ou a saidas de bebidas”, que s6 podem ser identificadas,
obviamente, se houvesse a emisséo de notas fiscais.

Assim, entendo que os beneficios fiscais foram concedidos pela lei para os
contribuintes que cumprem regularmente com suas obrigagdes tributarias, e ndo para
aqueles que cometeram a infragdo, sobretudo nas omissdes de receitas, por
presuncao legal juris tantum, pois, nestes casos ndo houve emissdo das notas fiscais

9 A regra-matriz de incidéncia tributaria traz em seu antecedente a descricéo do fato juridico tributério e, em seu consequente, prescreve ao

sujeito passivo o dever de levar dinheiro aos cofres publicos. Em outras palavras, ela prevé a hipétese de incidéncia tributaria e a obrigacdo
tributéria dela decorrente.

A funcdo do consequente da regra-matriz de incidéncia tributaria, como se pode inferir, é trazer os critérios para que determine como podera
ocorrer o cumprimento da obrigacdo tributaria. Para tanto, nela se identificam os sujeitos ativos e passivos da obrigacao — critério pessoal —,
bem como o objeto da prestacdo pecunidria a ser cumprida — critério quantitativo.

(CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 23. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011, p. 353. apud MORAES, Eliardo
Soares. Conceitos acerca da Regra-matriz de incidéncia, obrigacdo tributaria e sujeicdo passiva a luz do Direito Tributario. Conteudo
Juridico, Brasilia-DF: 04 abr. 2016. Disponivel em: <http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.55557&seo=1>. Acesso em: 22

mar. 2019).

10 8§ 90 para efeito de fruigio dos beneficios de que trata o inciso Il e Il, fica o estabelecimento vendedor obrigado a deduzir do prego da
mercadoria o valor correspondente ao imposto dispensado, demonstrando-se expressamente na nota fiscal a respectiva deducéo.
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pretéritas, para que o0 sujeito passivo da obrigacdo tributaria fizesse jus ao beneficio
da isencédo, conforme acima comentado.

Observo que o principal argumento dos nobres conselheiros que opde ao deste
relator, cujo entendimento é respeitado por este relator, é a literalidade da norma,
esculpida no artigo 111 do CTN. Pois bem. A reducdo de base de calculo, aqui
tratada como isengdo parcial, conforme jurisprudéncia dos tribunais superiores, é
hipotese de exclusdo de crédito tributario, tratada no art. 111 do CTN.

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacao tributaria que disponha sobre:

I - suspensdo ou exclusdo do crédito tributario;

Il - outorga de isencdo;

111 - dispensa do cumprimento de obrigagdes tributarias acessorias.

O consequente da regra-matriz de incidéncia, que é o que prescreve a obrigacdo
tributaria dela decorrente, no caso em tela, ocorre na saida de mercadorias,
materializada pela emissdo de notas fiscais, que garantem o cumprimento da
obrigacdo principal. A literalidade ali prevista é no sentido de evitar interpretacdes
extensivas que ampliem o alcance da norma isentiva, ndo impedindo o uso de outros
métodos interpretativos na aplicacdo da norma excludente.

Segundo Alexandre Ricardo (2017, pag. 310) a redacéo utilizada na elaboracéo do
art. 111 do CTN “... ao afirmar que a interpretacdo de certas normas deveria ser
feita literalmente, o legislador ndo quis afirmar ser impossivel a utilizagdo dos
critérios teleologico, historico e sistematico.”

Tal posicdo doutrinaria é corroborada pelo Superior Tribunal de Justica, que teve a
oportunidade de manifestar-se quanto ao dispositivo legal em comento, no
seguinte sentido:

EMENTA: TRIBUTARIO.ISENGAO DO IMPOSTO SOBRE OPERAGCOES DE
CAMBIO NAS IMPORTAQC)ES.DECRETO LEI N 2.434, DE 19 DE MAIO DE
1988, ARTIGO. 6. A isencéo tributaria, como o poder de tributar, decorre do jus
imperii estatal. Desde que observadas as regras pertinentes da Constituicédo
Federal, pode a lei estabelecer critérios para o auferimento da isen¢éo, como no
caso in judicio. O real escopo do artigo 111 do CTNnédo é o de impor a
interpretagdo apenas literal — a rigor impossivel — mas evitar que a interpretagado
extensiva ou outro qualquer principio de hermenéutica amplie o alcance da
norma isentiva. Recurso provido, por unanimidade. (Resp 14.400/SP, 1% Turma.,
Relator. Ministro. Democrito Reinaldo, j.em 20-11-1991)

Diante do posicionamento acima, entendo que a literalidade insculpida no artigo
111 do CTN, ndo impede outras formas de interpretacdo definidas pela
Hermenéutica Juridica, desde que ndo haja extensdo do beneficio fiscal
estabelecido na norma.

(..)

Assim, no entender desta relatoria, conceder o beneficio fiscal da reducéo de base de
calculo aos creditos tributarios decorrentes de saidas omissas de mercadorias é
beneficiar indevidamente aqueles que estdo a margem do cumprimento de suas
obrigagdes tributérias, que ndo materializaram as efetivas saidas de mercadorias,
com a devida emissdo de notas fiscais idoneas. Entendo estar violando o proprio
Principio da Legalidade, além de outros Principios que ndo podem ficar & margem
do aplicador da lei, como os da Igualdade, Razoabilidade, Igualdade, Isonomia
Tributéria, e por tal motivo, repiso, a literalidade das isencdes tributarias deve ser
aplicada ao direito excludente, como deve ser interpretada a norma do art. 111 do
CTN.

Destarte, é inaplicavel o beneficio fiscal aqueles que estdo a margem do
cumprimento das suas obrigacGes tributarias, ou seja, aplicar a norma da isencéo,
sem a materializagdo da prestacdo pecuniaria para com o Estado, a ser realizado pelo
sujeito passivo, ou seja, 0 consequente da regra-matriz de incidéncia tributéaria,
acima citado.

E nada mais justo, pois se assim ndo fosse, estariamos sob o0 argumento de que tem
que estar expresso na norma que tal benéfice ndo pode ser concedida, é interpretar
de maneira a ndo impedir a construcdo de uma sociedade justa, e de aplicar o
Principio da Isonomia ou da Igualdade Tributaria, ou seja, tratar de forma igual
contribuintes que se encontrem em situacdo de igualdade juridica, e ndo tratar igual
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aqueles em situacdo de desigualdade, do contrario, estariamos dando beneficio
tributério inclusive para aqueles que comercializam sem o devido Cadastro de
Contribuinte do ICMS.

Diante do exposto, entendo que ndo é cabivel a aplicacdo do privilégio fiscal
citado pela nobre Relatora, devendo ser mantido o crédito tributario com a seguinte
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composicao:

x p CREDITO
INFRACAO PERIODO ICMS MULTA SEVIDO
01/01/2013 105.837,71 | 105.837,71 211.675,42
01/02/2013 85.861,21 85.861,21 171.722,42
01/03/2013 47.189,62 47.189,62 94.379,24
01/06/2013 28.680,24 28.680,24 57.360,48

OMISSAO DE VENDAS- 01/02/2014 - - -

OPERAGAO CARTAO DE 01/03/2014 - - -
CREDITO E DEBITO 01/05/2014 86.538,55 | 86.538,55 173.077,10
01/06/2014 80.072,42 80.072,42 160.144,84
01/07/2014 12.757,64 12.757,64 25.515,28
TOTAL 446.937,39 | 446.937,39 893.874,78

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e do voluntario, por
regular e tempestivo e, quanto ao merito, pelo desprovimento de ambos para manter inalterada
a decisdo recorrida e julgar parcialmente procedente o Auto de Infracdo n°
93300008.09.00000004/2015-10, lavrado em 02 de janeiro de 2015 em desfavor da empresa
CHURRASCARIA CABO BRANCO LTDA, inscricdo estadual n° 16.125.986-3,
condenando-a ao pagamento do crédito tributario no valor total de R$ 893.874,78 (oitocentos
e noventa e trés mil, oitocentos e setenta e quatro reais e setenta e oito centavos), sendo R$
446.937,39 (quatrocentos e quarenta e seis mil, novecentos e trinta e sete reais e trinta e nove
centavos) de ICMS, por infringéncia aos artigos 158, | e 160, | c/c o artigo 646, V todos do
RICMS/PB e R$ 446.937,39 (quatrocentos e quarenta e seis mil, novecentos e trinta e sete
reais e trinta e nove centavos) a titulo de multa por infragdo, com fulcro no artigo 82, V, “a”,
da Lei n® 6.379/96.

Ao tempo em que mantenho cancelada a quantia de R$ 69.254,26 (sessenta e
nove mil, duzentos e cinquenta e quatro reais e vinte e seis centavos).

IntimacBes necessarias a cargo da reparticdo preparadora.

Tribunal Pleno, sessao realizada por meio de videoconferéncia em 30 de marco
de 2021.

Paulo Eduardo de Figueiredo Chacon
Conselheiro Relator do Voto Divergente
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